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Forord

For at sikre, at flest mulige bgrn og unge i Glostrup
Kommune forbliver en del af faellesskabet, har vi
lavet strategien “@get inklusion - et faelles ansvar”.

Som navnet antyder, ligger ansvaret ikke bare et
sted — vi skal Igfte i flok. Og flokken spaender helt
fra politikerne i kommunalbestyrelsen i den ene
ende over administrationen, fagpersoner til forael-
dre, bgrn og unge i den anden ende.

Sammen vil vi sgrge for, at alle far muligheden for at
vaere en del af faellesskabet i dagplejen, vuggestuen,
bgrnehaven, skolen, SFO’en og i fritiden. Det vil vi,
fordi det er i feelleskaber, at bgrn og unge trives,
leerer og udvikler sig bedst. Det er her, de leerer af
hinanden, suger til sig af hinandens forskelligheder
og leerer at tage det hensyn til hinanden, som er
centralt for sammenhaengskraften i vores samfund.

Udvalgsformand
B@rne- og Skoleudvalget

A ?/é///

Ina-Maria Nielsen

Vi afskaffer ikke specialtilbuddene til de bgrn og
unge, som ikke har mulighed for eller gavn af at
vaere i et alment tilbud. Men vi vil arbejde pa at

fa feellesskabet til at inkludere flest muligt, sa det
sociale samspil kan ruste vores unge medborgere til
voksenlivet.

Disse tanker er ikke nye i kommunen, og strategien
bygger pa flere ars gode erfaringer. Der er ikke tale
om en keempe omvaeltning, men en konkretisering
af, hvad vi vil med inklusion i Glostrup Kommune.
Inklusionsstrategien skal saledes skabe en faelles
forstdelse af begreber og veerdier og fungere som
det handgribelige grundlag for arbejdet med inklu-
sion i kommunalbestyrelsen, vores administration
og vores institutioner.

Tag godt imod den.

Udvalgsformand
Socialudvalget _

-

Peter Sgreisen




Indledning

Med inklusionsstrategien ”@get inklusion — et falles
ansvar” gnsker vi i Glostrup Kommune at arbejde
med inklusion som en samlet, helhedsorienteret og
tidlig indsats til gavn for alle bgrn og unge i kom-
munen.

Strategien skal danne et flles grundlag for fag-
personer, foreldre samt bgrn og unge i Glostrup
Kommune i arbejdet med inklusion pa hele bgrne-
og ungeomradet. Strategien skal f@rst og fremmest
veere med til at sikre, at der arbejdes systematisk,
sammenhangende og synligt med inklusion i alle
dele af Glostrup Kommune.

Inklusionsstrategien har derfor til formal:

. At ggre det klart, hvordan vi arbejder med
inklusion i Glostrup Kommune.

o At tydeligg@re veerdien af inklusion for alle
bgrn og unge, og hvordan denne veaerdi kan
omsaettes og ses i praksis.

e Atsikre, at der pa hele bgrne- og ungeomra-
det i Glostrup Kommune er fokus pa inklusion.

For ledelsen, fagpersoner, foraeldre samt bgrn og
unge skal strategien sikre:

o At fagpersoner, foreeldre samt alle bgrn og
unge fgler medejerskab og ansvar for inklu-
sionsindsatsen pa alle niveauer af bgrne- og
ungeomradet.

o At der bliver skabt et fzlles sprog omkring og
en faelles forstaelse af inklusionsbegrebet, sa
fagpersoner, foreeldre samt alle bgrn og unge
forstar hinanden i arbejdet med inklusion, og
at denne forstaelse omsaettes til praksis med
synlige resultater.

° At der arbejdes ud fra de samme grundlaeg-
gende veerdier:

> Barnets og den unges adfeerd ses i den
sociale sammenhang, hvori barnet eller
den unge indgar. Fokus er pa barnets og
den unges ressourcer og muligheder.

»  Forzeldrene er aktive samarbejdspartnere
0g ses som en ressource.

> Der er fokus pa det tvaerfaglige samar-
bejde og de tvaerfaglige ressourcer, sa
der skabes feelles begreber og forstaelse
af hinandens praksis.

Strategien skal konkret bruges:

o Til at seette rammerne for udviklingen af
lokale principper og handleplaner for
inklusionsindsatsen i institutioner, skolen,
SFQO’er, klubber, fritidstilbud og @vrige
steder, hvor der feerdes bgrn og unge i
Glostrup Kommune.

o Som veerktgj til udvikling af en feelles
praksis for inklusionsarbejdet i Glostrup
Kommune.

Hvad mener vi med inklusion?

Inklusion betegner en veerdibaseret og grundlaeg-
gende tilgang til arbejdet med bgrn og unge, og
den hviler pa anerkendelse af menneskers mangfol-
dighed. Begrebet inklusion har sit udspring i UNE-
SCO’s hensigtserklaering om, at alle bgrn og unge
skal veere en del af det lokale laeringsmiljg bade i
dagtilbud og skoler (Salamanca-erklaeringen 1994).



Mulighederne for inklusion skabes i samspillet mel-
lem den enkelte og omgivelserne. Alle bgrn og unge
har brug for og ret til at udvikle sig. Det betyder, at
inklusion er en dynamisk og vedvarende proces,
hvor bgrn og unge understgttes i at deltage aktivt i
sociale og faglige faellesskaber, og hvor fellesskabet
styrkes i at Ipfte denne opgave.

Arbejdet med inklusion i Glostrup Kommune ram-
mesaettes derfor af fglgende definition af begrebet:

Inklusion betyder, at de voksne i samspil med
barnet eller den unge skaber muligheder for,
at barnet eller den unge laerer og udvikler sig
fagligt og socialt og samtidig oplever sig som
aktiv og veerdifuld deltager i feellesskabet.

(Inspireret af Alenkaer 2009 og Clausen &
Sgrensen 2012)

Hvorfor inklusion?

Trods gode hensigter og initiativer om inklusion har
der i flere ar vaeret en tendens bade nationalt og
lokalt til at skabe flere og flere specialiserede tilbud,
hvor bgrn og unge adskilles i separate faellesska-
ber. Et gget fokus pa inklusion skal vaere med til at
vende denne udvikling, hvorved sa fa bgrn og unge
som muligt bliver udskilt fra det almene faellesskab.

Undersggelser viser, at jo tidligere bgrn og unge hg-
res og gores til deltagere, jo bedre vil barnets eller
den unges potentialer udfolde sig. Ved at skabe et
alment fzellesskab, hvor der er plads til mangfoldig-
hed og forskellighed, vil mange bgrn og unge kunne
inkluderes. Alle bgrn og unge vil dermed fa et bedre
udgangspunkt for at handtere, forsta og vaerdseette

det, som er forskelligt fra dem selv.

“Det er ikke alle bgrn, der kan inkluderes, men det
er ikke en egenskab ved det enkelte barn, der afgar,
om det kan - det er en egenskab ved faellesskabet.”

Bent Madsen, leder af Center for Inklusion og Diversitet, Pro-
fessionshgjskolen UCC



Mal for inklusion

Det overordnede mal med inklusionsindsatsen er,
at flere bgrn og unge skal deltage i og have gavn af
at ga i et alment tiloud sammen med deres jeevn-
aldrende kammerater. Fagpersonernes kompeten-
cer skal udvikles og kvalificeres i forhold til at Igse
inklusionsopgaven.

Den nationale dagsorden, der szettes af regeringen,
KL og de relevante forskningsinstitutioner, danner
baggrund for den politiske malsaetning, som kom-
munalbestyrelsen vedtog i juni 2012:

e (get tidlig indsats, da erfaringer viser, at tidlig
indsats pa bgrneomradet er vaesentlig i forhold
til at reducere antallet af bgrn, der eksklude-
res, og kan medvirke til at reducere antallet af
unge, der dropper ud af skolen.

e Andelen af elever, som far specialtilbud, redu-
ceres sa det nuveerende niveau pa 6,5 procent
nedbringes til det landspolitiske mal pa 4 pro-
centi2015.

e Alle unge tilmelder sig og begynder pa en
ungdomsuddannelse, og 95 procent af de unge
gennemfgrer en uddannelse.

Som udgangspunkt hgrer alle bgrn og unge til i et
almentilbud, og derfor skal der ggres mest muligt
for at realisere dette mal. De bgrn og unge, som
ikke har mulighed for eller gavn af at vaere i et
alment tilbud, vil stadig blive tilbudt et passende
specialtilbud. Det er dog vigtigt, at man forsgger at
gore det muligt for bgrnene og de unge at vende
tilbage til almenomradet.




Fokusomrader for inklusion

Kerneopgaven i arbejdet med inklusionsindsatsen
er at skabe en inkluderende kultur, der understgtter
og udvikler alle bgrns og unges sociale og faglige
kompetencer. En inkluderende kultur tager afszet i
veerdierne inkluderende sprog og fellesskaber.

Sproget skaber grundlaget for den opfattelse, andre
har af os, vi har af dem, og vi har af os selv. Derfor
bliver maden, vi taler sammen p3a, afggrende for
dem, vi taler til og om. Det har fx stor betydning,
om vi siger et barn med vanskeligheder eller et barn
i vanskeligheder. Nye muligheder skabes ved at
taenke pa og tale om, til og med bgrn og unge med
udgangspunkt i deres potentialer.

Feellesskabet og de gode sociale relationer mel-
lem bgrn, mellem bgrn og voksne samt indbyrdes
mellem de voksne er afggrende for bgrnenes og
de unges udvikling og lzering. Derfor skal vi arbejde
bevidst pa at udvikle og styrke bgrnenes relationer
og feellesskaber, sa alle drager nytte af dem.

For at skabe en inkluderende kultur saetter vi med
inklusionsstrategien fokus pa fire omrader:

e Ledelse af inklusion
e Organisation og ressourcer
e Viden og kompetencer

e Forzeldresamarbejde

Inklusionskultur skal ses som en faellesmangde for
de fire cirkler, mens de fire fokusomrader er ngd-
vendige rammebetingelser for, at vi far skabt en
faelles inklusionskultur.

Cirklernes overlap viser, at der er sammenfald
mellem de fire omrader. Disse sammenfald vil ogsa
kunne genfindes i forholdet mellem de forskellige
indsatser i strategien og deres relation til de fire
fokusomrader.

Viden og Ledelse af

kompetencer inklusion
Inklusionskultur

Forzldre- Organisation

samarbejde og ressourcer



LEDELSE AF INKLUSION

For at inklusionen skal lykkes, er ledelse vigtig. Det er en ledelsesmaessig
opgave at fa alle aktgrer til at tage ansvar og fgle et feelles ejerskab, fx ved at
skabe tryghed i forhold til forseldrene og vise dem, at inklusion er forenelig
med, at bgrnene udvikler sig socialt og fagligt. Derfor skal inklusion indga som
et centralt fokusomrade for al ledelse bade strategisk, personalemaessigt, orga-
nisatorisk og padagogisk.

Ledelsen har ansvar for at ivaerksaette, organisere og stgtte alle relevante tiltag,
der kan fremme inklusion. Alle ledere skal bidrage aktivt til at skabe en inklude-
rende kultur i samarbejde med fagpersoner, foreeldre, bgrn og unge. Samtidig
er det ledelsens ansvar at sgrge for evaluering af inklusionsindsatsen bade i
forhold til det enkelte barn og til den samlede inklusionskultur.

Det betyder:

e Strategisk patager ledelsen sig det overord-
nede ansvar for udviklingen af inklusion, bade
socialt og fagligt. Det er ledelsens opgave at
tilrettelaegge og foretage valg, der gavner
inklusion.

e Personalemassigt er ledelsen et forbillede, og
den faciliterer den padagogiske praksis.

e Padagogisk er ledelsen opmaerksom, og den
radgiver, vejleder og skaber rum for faglig
og social udvikling og uddannelse. Ledelsen
gar aktivt ind i inddragelse af alle former for
leeringsmiljger.

e Organisatorisk sgger ledelsen gennem valg og

prioritering af ressourcer at skabe de bedste @ g

forudsaetninger for inklusion.




Det gor vi:

Ledelsen arbejder strategisk med inklusion

For Ipbende at justere og kvalificere inklusionsind-
satsen saetter ledelsen inklusion samt evaluering
heraf pa dagsordenen pa personalemgder, besty-
relsesmgder, foraeldremgder, elevradsmgder mm.
Ledelsen forvalter uddannelsesressourcerne med
baggrund i et grundigt kendskab til sit personales
kompetencer set i forhold til inklusionsudfordrin-
gerne.

Ledelsen har fokus pa personalets udfordringer
Ledelsen optraeder synligt og ansvarligt i forhold til
inklusionsindsatsen, og den er narvaerende og lyt-
tende over for personalet. Ledelsen kender inklusi-
onsudfordringerne i praksis, og den evaluerer bade
praksis og de szerlige ressourcepersoners funktion
som vejledere/konsulenter i forhold til kolleger.

Ledelsen skaber refleksive rum

Ledelsen gar i dialog med fagpersoner om den kon-
krete paedagogik i forhold til inklusionsudfordrin-
gerne. Herunder drgftes behov for kompetenceud-
vikling og uddannelse bade som helhed og for den
enkelte medarbejder. Ledelsen har ansvar for, at der
bliver formuleret lokale planer for inklusion og at
omszette dem til praksis. Det fordrer, at ledelsen har
grundigt kendskab til inklusion og til de metoder og
muligheder, som kan fremme inklusion. Ledelsen
stgtter fagpersonerne i samarbejdet med forzeldre-
ne omkring inklusion.

Ledelsen skaber rammer for inklusion

Ledelsen er opmaerksom og skaber aktivt de bedste
vilkar for inklusion i forhold til savel fysiske og
paedagogiske ressourcer, fx lokaler, hjeelpemidler,
vejledning, stgtte og supplerende undervisning,
som ved sammensatning af personalet mv.
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ORGANISATION OG RESSOURCER

Organisation og ressourcer handler primaert om organisering af den made, op-
gaverne lgses pa, sa den understgtter inklusionsindsatsen. Det betyder, at der
skal ske en omfordeling af de eksisterende ressourcer — bade de gkonomiske
midler og fagpersonernes kompetencer. Ressourcerne skal i hgjere grad malret-
tes almenomradet, som dermed bliver styrket i at skabe betydningsfulde og in-
kluderende feelleskaber for alle bgrn og unge. At lykkes med dette forudsaetter
et teet samarbejde faggrupper imellem med fokus pa en hurtig og lettilgeengelig
indsats, kompetent visitation og fleksibilitet i tildeling af ressourcer.

Fagpersonerne skal sikre, at der er en “rgd trad” gennem hele bgrnelivet. Gode
overgange fra et tilbud til et andet er derfor centralt i inklusionsindsatsen.

Det betyder:

e Kommunens ressourcer (medarbejdere, gko-
nomi og fysiske rammer) anvendes malrettet og
fleksibelt i forhold til at styrke det inkluderende
feellesskab.

e Tvaerfagligheden skal sikre, at det enkelte barn
og det faellesskab, barnet er en del af, er i cen-
trum for inklusionsindsatsen, og der skal vaere
mulighed for at inddrage forskellige faggrupper
fleksibelt i den konkrete indsats.

e Visitationen understgtter, at flere bgrn og unge
bevarer deres tilknytning til almenomradet.

e  Bgrn og unge skal opleve, at der er sammen-
hang mellem de omrader, de faerdes i, og at
overgangen fra det ene tilbud til det andet
opleves som uproblematisk.




Det gar vi:

Fleksible og malrettede ressourcer

De eksisterende ressourcer udnyttes bedst muligt,
hvis der Igbende sker en prioritering af ressourcer-
ne, de paedagogiske tiltag tilpasses de enkelte bgrns
og unges konkrete behov, og der sker en Igbende
evaluering af effekten af tiltagene. Der skal vaere
mulighed for lokale fleksible Igsninger, som kan ske
hurtigt og ubureaukratisk.

De fysiske faciliteter og rum skal taenkes ind i for-
bindelse med konkrete lzerings- og udviklingsaktivi-
teter og understgtte bgrns sociale relationer.

Tvaerfagligt og tveerorganisatorisk samarbejde
Hurtigt og tidligt i et forlgb skabes der konkrete
sparrings- og refleksionsrum, der matcher udfor-
dringerne. Sparrings- og refleksionsrummet gar pa
tveers af faggraenser og traditionelle fagkulturer for
at sikre, at forskellige faglige perspektiver pa de
inkluderende praksisser bringes i spil.

Nyt visitationsgrundlag og -procedure

Der skal udformes et nyt visitationsgrundlag og en
ny indstillingsprocedure pa baggrund af nye per-
spektiver, der understgtter inklusion og samtidig
sikrer, at barnets behov tilgodeses.

Overgang og helhed for det enkelte barn
Videndeling og erfaringsoverfgrsel i forbindelse
med alle overgange i barnets eller den unges liv
skal sikre, at barnet eller den unge og omgivelserne
far de bedste forudsaetninger for at begynde et nyt
sted. Det betyder, at der skal veere en teet dialog
mellem fagpersoner, foraeldre og barnet eller den
unge.

Det er vigtigt at teenke fritidsaktiviteter ind, da fri-
tiden ogsa har stor betydning for dannelse af bgrns
og unges feellesskaber.
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VIDEN OG KOMPETENCER

Det betyder:

e  Fagpersoner skal udvikle et faelles sprog og en
faelles kultur for inklusion.

e  Faglighed udvikles og fastholdes gennem mal-
rettet efteruddannelse og kompetenceudvikling
i teet relation til daglig praksis.

e Fagpersonerne skal have adgang til sparring og
radgivning i teet relation til daglig praksis fra
interne eller eksterne ressourcepersoner med
indsigt i inkluderende praksisser.

e Der skal opbygges faglige faellesskaber og
netveaerk lokalt og pa tvaers af special- og
almenomradet.




e, -

Det gar vi:

Udvikling af et feelles sprog og en falles kultur
Det er vigtigt, at alle fagpersoner far et faelles afsaet
for arbejdet med gget inklusion. Eksisterende mg-
deformer som fyraftensmgder, kurser og temadage
skal derfor ses som relevante fora for skabelse af et
feelles sprog og en falles kultur.

Uddannelses- og kompetencelgft for fagpersoner
Der skal vaere fokus pa udvikling af fagpersonernes
generelle og specifikke kompetencer i forhold til at
understgtte de inkluderende laeringsmiljger. Derfor
skal der udarbejdes en handleplan for kompetence-
udvikling.

- = =, ' £
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Praksisnaer kompetenceudvikling og erfaringsud-
veksling

Der skal veere adgang til supervision og sparring, og
derfor skal fagpersoner med specifikke kompeten-
cer for inklusion stille deres viden til radighed og
dermed understgtte lgsningen af inklusionsopgaven.
Arbejdet med inklusion skal understgttes gennem
videndeling, erfaringsudveksling gennem netveerk,
sidemandsoplzering og observation af hinandens
praksis.

Faglige feellesskaber og netvaerk

En feelles udvikling af kompetencer og samarbejds-
former skal veere med til at fremme inklusion. Op-
bygning af faglige netvaerk skal vaere med til at sikre
en vedvarende udvikling af inklusionsindsatsen bade
pa special- og almenomradet og pa tvaers af disse.
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FORZALDRESAMARBEIJDE

Forzeldre er vigtige samarbejdspartnere og ressourcer i arbejdet med inklusion.
Forzeldre og fagpersonerne har et felles ansvar for at skabe betydningsfulde
og gode feellesskaber i de inkluderende faglige og sociale miljger, som bgrn og
unge er en del af. Dialog mellem forzeldre og mellem forzeldre og fagpersoner-
ne er derfor vigtig, sa de i faellesskab kan udvikle trivslen og finde Igsninger pa
udfordringer i faellesskabet.

Det betyder:

¢  Foraxldrebestyrelserne og skolebestyrelsen
deltager aktivt i at understgtte inklusion.

e Dagtilbuddenes, skolens, SFO’ens og klubber-
nes vaerdigrundlag er rammen for den Igbende
dialog med foreeldrene om, hvad det vil sige, at
barnet eller den unge er del af et inkluderende
feellesskab.

e Fagpersonerne inddrager foreeldrenes ressour-
cer i at skabe bgrne- og ungefzallesskaber for
alle b@grn og unge pa grundlag af klare aftaler
om trivsel og samveer.

e  Fagpersoner inddrager foreldrene i at skabe
gode overgange fra hjem til dagtilbud, fra
dagtilbud til skole og fra skole til fritidsliv og

ungdomsuddannelse.




Det gar vi:

Bestyrelserne arbejder med inklusionsbegrebet pa
forzeldreniveau

Med udgangspunkt i inklusionsstrategien og institu-
tionernes vaerdigrundlag skal de enkelte bestyrelser
i samarbejde med fagpersonerne udarbejde princip-
per for inklusionsindsatsen.

Inklusion og trivsel er pa dagsordenen i dialogen
mellem forzeldre og fagpersoner

| det daglige samarbejde mellem fagpersoner og
foraeldre er der fokus pa det anerkendende sprog
og samvaer. Fagpersonerne har en grundlaeggende
opgave med at skabe rammerne for dette. Derfor
skal inklusion og trivsel drgftes pa de feelles forael-
dremgder, og trivsel og udvikling skal vaere omdrej-
ningspunktet i samtalerne om det enkelte barn eller
den unge.

Foraldrenes ressourcer bringes i spil
Fagpersonerne skal hjelpe foreeldrene med at fa
en bredere forstaelse af inklusionsopgaven, sa der
skabes gode relationer mellem forzeldre og bgrn
og foraeldre imellem. Foraeldre skal kunne traekke
pa konkrete redskaber for at medvirke til at under-
stptte bgrns og unges faellesskaber ikke kun i vore
institutioner, men ogsa i deres fritid.

Samarbejdet om de gode overgange

Forzeldrene inddrages i samarbejdet om barnets
og den unges skift fra et tilbud til et andet med
henblik pa barnets og den unges fortsatte trivsel
og leering. Der skal ogsa veere et teet samarbejde
mellem forzeldre og fagpersoner i forbindelse med
overgangen mellem almenomradet og specialtilbud

og omvendt.



Strategiens videre liv

For at sikre den fortsatte sammenhang mellem
indsatserne inden for inklusionsstrategiens fokus-
omrader og mellem fagcentrene og institutionerne
oprettes en tveerfaglig felgegruppe, der skal ramme-
saette og fglge udviklingen fremover.

Fglgegruppen skal udarbejde en central handleplan,
som skal beskrive, hvordan strategien bliver omsat
til konkrete handlinger. Hvor strategien beskriver
malsaetninger for og tilgang til inklusion, vil hand-
leplanen beskrive vejen derhen. Det vil sige, hvilke
konkrete tiltag og indsatser, der kan understgtte, at
malsaetningerne bliver naet.

Overordnet vil handleplanen beskaftige sig med to

omrader. Det fgrste omrade handler om betydnin-
gen af inklusion. Det indebaerer en udbredelse af

Fglgegruppen vil have ansvar for:

kendskabet til inklusion som tilgang, herunder for-
staelsen for, at inklusion er vaerdifuldt for alle. Det
andet omrade handler om indholdet i inklusionsind-
satserne, og det bygger videre pa strategiens fire
fokusomrader:

e Ledelse af inklusion
e Organisation og ressourcer
e Viden og kompetencer

e  Forzeldresamarbejde

Felgegruppen ledes af direktgren pa bgrne- og
ungeomradet, der sammensatter en tvaerfaglig
gruppe, som bestar af centerchefer, ledere fra
bgrne- og ungeomradet samt repraesentanter fra de
faglige organisationer.

e atudarbejde en central handleplan med mal for de enkelte indsatser

e atudarbejde en overordnet tidsplan med oversigt over, hvornar hvilke indsatser szettes i gang
e atsikre, at der lokalt bliver udarbejdet handleplaner mv. som understgtter inklusion

e at fglge op pa og koordinere indsatserne pa tveers af fagomrader og institutioner

e at kommunikere til relevante fagudvalg og omverden

e atevaluere inklusionsstrategien




